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文化馆建设用地指标条文说明
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第一条      本条阐明了文化馆建设用地指标编制的目的。
一、文化馆是我国特有的群众文化事业机构，建国几十年来已逐步建立起完善的组织和管理体系，在我国人民群众文化艺术生活中占有重要地位。
二、为了贯彻落实国务院《公共文化体育设施条例》、适应我国文化事业发展及构建社会主义和谐社会的需要，为了满足人民群众文化生活水平日益提高的合理需求、保障文化馆建设能够合理规范地利用土地，制定本指标。
三、我国土地资源十分有限，建设文化馆必须贯彻执行“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，科学有效、节约集约地利用土地。
第二条      本条明确了文化馆建设用地指标的作用。
《关于印发<工程项目建设用地指标编制工作暂行办法>的通知》（﹝1989国土﹝建﹞字第169号）第四条和第五条规定：“建设用地指标是指在平均先进的生产工艺、规划设计、技术经济水平和通常的场地条件下，一个建设项目（或单项工程）的主体工程和配套工程所需占用的额定土地面积”、“建设用地指标是编制和审批设计任务书（或可行性研究报告），确定项目建设用地规模的依据；是编制初步设计文件，核定和审批建设项目用地面积的尺度”，同时，《公共文化体育设施条例》第十四条规定：“公共文化体育设施的建设预留地，由县级以上地方人民政府土地行政主管部门、城乡规划行政主管部门按照国家有关用地定额指标，纳入土地利用总体规划和城乡规划，并依照法定程序审批”，因此，本指标既要考虑文化馆确定单项设施建设用地规模的需要，同时也要考虑城市规划落实其建设用地的需要。
文化馆是直接为人民群众提供文化服务的场所，根据国家构建公共文化服务体系，维护广大人民群众基本文化权益的精神，本指标考虑了我国文化馆建设的现状基础和未来发展需求与趋势，综合了服务人口、服务半径等因素的影响，以满足文化行政主管部门编制初步设计文件、土地行政主管部门核定和审批建设项目用地面积以及城乡规划行政主管部门组织编制城市规划落实文化馆建设用地的需要，促使文化馆的规划、建设达到节约土地、合理布局、提高服务水平的目的。
第三条      本条说明了文化馆建设用地指标的适用范围。
本指标适用于县级以上人民政府设立的文化馆的规划和建设。根据《中华人民共和国宪法》和国务院《公共文化体育设施条例》，本指标所指的文化馆包括群众艺术馆和文化馆。
本指标不涉及服务人口不足5万的文化馆，不涉及社会力量兴办的文化馆，不涉及街道综合文化站及乡镇文化站，这些文化馆的规划和建设可参照本指标执行，也可以与其他文化建筑联合建设。
第四～五条   这两条阐明了本指标与国家现行法律、法规以及标准、规范的关系。
本指标在编制过程中充分考虑到符合国家现行《公共文化体育设施条例》、《城市用地分类与规划建设用地标准》GBJ 137、《文化馆建筑设计规范》JGJ 41等相关法律法规、标准规范的规定和要求。
在本指标的执行过程中应同时注意遵守国家现行的及新修订的其他标准、规范的相关规定和要求。
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第六条      本条为节约和合理用地的基本原则。
国务院《公共文化体育设施条例》第十条指出：“公共文化体育设施的数量、种类、规模以及布局，应当根据国民经济和社会发展水平、人口结构、环境条件以及文化体育事业发展的需要，统筹兼顾，优化配置，并符合国家关于城乡公共文化体育设施用地定额指标的规定。”
我国现行的文化馆设置与管理是与所在城市或区的行政管理级别相对应的。根据研究与分析，基于文化馆群众性文化设施的属性，其发展趋势将与群众文化活动更加密切，所以建设规模也应与服务人口相匹配。但人口的分布并不均匀，且通常使用者所能承受的出行距离和时间是有限的，因此，文化馆的设置及布局还应考虑合理的服务半径，以保证使用者在适宜的出行时间内可以到达。
目前我国文化馆的建设与所在城市的社会经济发展水平、环境条件、民族及文化等特点有着密切的关系。不同地区的文化馆在功能设置、工作展开、管理方式、设施水平与建设规模等方面表现出明显的差异性，因此，本指标充分考虑多种差异的存在，提供一定的弹性空间。各地可根据自身的经济情况、用地条件、特别是人民生活的需要适当调节，但必须遵守节约和合理利用土地的基本原则。
第七条      本条阐明文化馆应合理用地。
国务院《公共文化体育设施条例》指出：“建设公共文化体育设施使用国有土地的，经依法批准可以以划拨方式取得。”“公共文化体育设施的建设预留地，由县级以上地方人民政府土地行政主管部门、城乡规划行政主管部门按照国家有关用地定额指标，纳入土地利用总体规划和城乡规划，并依照法定程序审批。任何单位或者个人不得侵占公共文化体育设施建设预留地或者改变其用途”。
文化馆是公益性文化设施，是政府向社会提供的公共物品，它与人民群众特别是老人、儿童等弱势群体的文化生活息息相关，因此，其建设用地应纳入城市公共文化配套设施并通过城市规划加以落实。文化馆建设用地应满足群众文化生活的需求,同时也应避免盲目占地和重复建设。
第八条      本条阐述文化馆的合理布局。
文化馆的布局应充分考虑公益性公共文化设施服务的需求，城市中不同级别、不同类型的文化馆应形成有序的公共文化设施服务网络，方便使用并减少重复建设。
第九条      本条阐明了文化馆的选址原则。
针对文化馆服务对象的交通出行习惯和要求，特别是省、市上、县级文化馆既是辖区文化活动的组织中心，同时又是群众文化活动的场所，因此，应设置于城市中人口集中、交通便利的地区；考虑到大城市及特大城市的实际交通状况，本指标提出了文化馆应位于“公交便利”的地区。
本着集约利用土地、充分利用城市公共资源的原则，结合我国文化馆建设多年的实践经验，文化馆的选址宜靠近城镇公园绿地和城镇广场，在基本功能不受影响的条件下与青少年宫、妇女儿童活动中心、老年活动中心、文化艺术中心等其它公益性文化设施联合建设。
第十条      本条为文化馆节约集约用地措施。
文化馆的建设，特别是在用地条件十分有限的情况下，应充分和合理利用地下空间，提高土地利用率；合理组织地面空间，留出必要的室外活动场地。
第十一条           本条为文化馆节约集约用地措施。
调研发现，有些城市由于用地条件有限，文化馆在进行改建、扩建时，新馆建在远离旧城中心、居住人口不多的地方，旧馆址改作他用，致使相当一段时间内新馆缺少使用者，而原馆服务范围内的市民又失去了日常活动的文化场所；有些城市甚至出现旧馆拆除、新馆未建，文化馆活动长期停滞的情况。因此，为了保障公共文化设施用地不被蚕食，为了逐步完善公共文化设施社会服务网络，本指标特别提出，确需异地新建时应不改变原馆址公益性文化设施的使用性质，作为公共文化设施继续为市民提供文化服务；当原馆服务范围内人口发生迁移、服务人口不足时，原馆址才可以改变使用性质。
[bookmark: _Toc180832446][bookmark: _Toc176935112]第三章  建设用地指标
[bookmark: _Toc180832447][bookmark: _Toc176935113]第一节  分级分类与设置原则
第十二条           本条为文化馆的分级。
目前我国的文化馆是按照行政建制进行设置和分组管理的。省（自治区、直辖市）级文化馆，通常称为群众艺术馆；市（地、州、盟）级文化馆，通常也称为群众艺术馆；县（旗、市、区）级文化馆称为文化馆。为了便于实施，本指标包含上述馆并统称文化馆，同时延续了原有的分级管理方式，这样文化馆将有比较明确的投资和管理主体。
第十三条           明确了文化馆的分类。
结合我国现阶段经济社会发展的现况以及文化馆的服务和使用性质，为了便于管理、进一步提高文化馆的社会服务水平，体现以人为本的设置原则，本指标综合考虑了直接影响文化馆服务功能和水平的服务人口因素，将文化馆按建设规模划分为大型馆、中型馆和小型馆3种类型，以对应不同规模的服务人口，便于更加科学、合理地确定文化馆的建设用地面积。
本指标划分文化馆类型是以我国现有3级文化馆的建设数据为基础进行的（见附表1），对文化馆内部功能空间设置及建筑面积规模也进行了相应研究，这样有利于文化馆分级和分类的有机衔接，便于指标的实施操作。但目前文化馆中有相当部分建于1980年以前，其建筑规模、质量以及设施、设备已不能适应城市经济社会发展的需要，亟待改善。本指标控制数据的确定充分考虑了文化馆建设的合理需求和发展趋势。
      我国文化馆建筑规模现状调研数据（㎡）   附表1
	数据内容
	省级
文化馆
	计划
单列市
文化馆
	直辖市
区馆
	地级市
文化馆
	计划
单列市
区馆
	县级市
文化馆
	县级
文化馆

	平均数
	5305
	6363
	5596
	4334
	3155
	2503
	1894

	中位数
	3800
	6747
	4506
	3950
	3000
	2009
	1467


第十四条           本条阐明了文化馆的设置规定。
本指标明确地提出了文化馆的设置原则——综合考虑文化馆分级与分类的关系，并通过“设置原则”的规定进行修正。文化馆与行政管理级别挂钩的设置与管理模式在一定时期内仍将有助于文化馆的建设与管理，但其社会化服务的职能日益凸现，为便于更加合理地确定文化馆的建设用地面积，本指标增加了文化馆的分类标准。
大型馆适用于省会城市、自治区首府和直辖市，以及50万人（含）以上的大型城市的文化馆。
中型馆适用于20万人（含）～50万人的中等城市，以及30万人（含）以上的区文化馆。
小型馆适用于5万人（含）～20万人的小城市或县城，以及5万人（含）～30万人的区文化馆。
文化馆是广大群众参与各类文化艺术活动的场所，所以必须贴近群众，其选址和布局应根据各地的人口分布情况综合考虑服务半径的要求进行设置。本指标的设置原则对市辖区文化馆提出了服务半径的控制要求，因为大、中城市中的中、小型文化馆（区文化馆）具有方便群众到达、有利于吸引群众参与文化活动等特点，应鼓励优先发展，合理布局，力争达到文化馆设施网络化、文化馆服务均等化的发展目标。
调研发现，参与文化馆日常活动的市民，约85%是采用步行、自行车和公共交通方式到达文化馆的；有1/3的市民期望5～15min内可以到达文化馆，另外还有1/3的市民期望15～30min内可以到达文化馆。根据我国城市居民平均出行时间调查：步行出行速度平均为3～4km/h；自行车平均速度为8～12km/h；公共交通运营平均速度为6～8km/h（包括等候与换乘时间，各城市交通状况不同存在着差异），本指标以市民单程到达文化馆的出行时间大约控制在15～30min为原则，确定不同类型文化馆的服务半径。
表1注中提出了上级馆覆盖下级馆的建设原则，以避免文化设施资源的浪费，减少重复建设，充分发挥公益性文化设施的服务效能，节约用地。
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第十五条           本条为文化馆建设用地的构成。
文化馆建筑用地指文化馆建筑基地占地及建筑周边必须的维护用地；
室外活动场地指文化馆用地内供文化馆使用开展室外文化活动的用地；
绿化用地指文化馆用地内维护环境、提供群众室外休憩空间的用地；
道路和停车场用地指文化馆内部车辆、人流进出文化馆建筑的通道以及供文化馆使用的机动车和非机动车停车场用地。
第十六条           本条明确文化馆建设用地面积控制指标。
[bookmark: OLE_LINK2]根据我国文化馆建设的建筑面积规模，参考其容积率和室外活动场地的现状水平（见附表2），参照文化馆开展活动的合理规模，借鉴文化部文化馆评估考核的标准和《文化馆管理办法》，参比设计及活动开展较好、规模适宜的文化馆的建设实例，本指标针对不同类型的文化馆分别确定了其建设用地控制指标，内容包括：建设用地总面积控制指标、建筑面积规模参照指标、最小容积率控制指标、建筑密度控制范围以及室外活动场地控制指标。
    我国文化馆室外活动场地、容积率现状调研数据统计  表2
	数据内容
	省级馆
	地市级馆
	县区级馆

	室外活动场地平均值（m2）
	2383
	2295
	1288

	室外活动场地中位数（m2）
	1100
	1200
	600

	容积率平均值
	1.48
	1.34
	1.17

	容积率中位数
	1.02
	0.94
	0.78


第十七条           本条为文化馆配建车位要求。
文化馆的自行车停车应满足本指标要求，自行车为市民到达文化馆常用的便捷出行方式，因此应设置相应的停车场所。
根据目前我国文化馆群众活动参与者的出行特点，考虑我国各城镇机动化程度不同、差异巨大，本指标从节约集约用地的角度出发，对机动车地面停车采用了总量控制方式，以保障文化馆自用型停车为主，少量提供社会车辆停车，鼓励文化馆机动车停车充分利用地下空间和社会停车设施；同时还应遵守各地方城乡规划建设对文化馆机动车停车的相关标准和规定

